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nuevamente e amparo con fundamento en e art. 14 bis, C.N,, el 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con jerarquia
constitucional consagrada por al art. 75, inc. 22, C.N.; el inc. 19 (justicia
social) de dicho art. 75 vy las cldusulas de la Constitucién de la CARA, Libro

Primero, Tiulo Segunda, Politicas Especiales, capitulos 1, II, ll, VI, Xl y XIV, .

GO especial refarencia & sus ars. 17 y 18, as como también en la lay CABA
4036 en punto a sus objetivos y arts. 62, 79, 82y 25 inc, 32,

Dicha normativa con aplicacién a las circunstancias comprobadas de
la causa: certificado de discapacidad parcial y permanente des Alba Quintana,
constancia médica en la que se sefala encontrarse bajo tratamiento médico
nutricional por padecer diabetes e hipertrigliceridemia, informe de una nutri-
cionista en el que se destaca que reguiere de un plan de alimentacion por
padecer dichas enfermedades y ademas colon irritable, mencionands también
que en virlud de un accidente automovilistico sufrid |a extirpacién de un rifién
y la quebradura de cuatro costillas. Asimismo que Alba Quintana conforma
una estructura familiar de tipo unipersona, sin descendlentss, no contando
con recursos familiares de cardcter financiero, emocional, de educacidn y de
informacién y que su problematica de salud ifrumpid en su estado habitacional
y econémico generando una reestructuracion del modo de vida y una crisis
de desajuste del sistema familiar, de suerte tal gue en razén de todo ello la
licenciada en trabajo social concluyé que en caso de suspanderse la ayuda
estatal asignada a Alba Quintana retormaria a su estado de emergencia
habitacional de origen vy, en consecuencia, experimentaria un retrocesc en
su calidad de vida. Esto también en pugna con el principio de progresividad
proseriptivo de la regrasividad.

Sobre estas bases la sentencia de Camara tuvo por acreditada la situa-
cion de vulnerabilidad social en la que se encuentra Alba Quintana disponien-
do rechazar el recurso interpuesta por el GCBA y confirmando fa sentencia
de primera Instancla que, en su momento, habia hecho lugar a la acclén de
amparo. Ahora asl(, estamos ante un nuevo ¥ [usto pronunciamiento judicial
en el marco de una justicia fegftima que conjuga normas, conducta y vafores
{como postularon Cosslo, Linares, Bidart Campos, entre muchos otros),

UNA BREVE ACTUALIZACION
DE LA JURISPRUDENCIA HABITACIOGNAL
Cotmentario a "El derecho a la vivienda, nifios
y la débll seguridad juridica de fos marginados”

DaMIAN N, A. CoarTl

I. El articulo “El derecho a la vivienda, nifios y la débil se-
guridad juridica de los marginados” nos propone tomar partido
por alguna/s de las distintas teorfas/opiniones juridicas existentes
referidas a la problemadtica del derecho a la vivienda —desde una
esfera indtvidual— en nuestro pais, poniendo un especial énfasis
en la situacién existente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
hasta el momento de su publicacién (dictembre de 2013).

En este sentido, el autor propone un analisis progresista de
las diversas interpretaciones vigentes que se efectuaron tras el co-
nocido precedente del cimero tribunal de la Repitiblica “Q. C. 8. Y.”
(CSJN, Fallos, 335:452). En particular, califica al fallo precitado de
una “...visidén constitucionalista acotada”, en razén —entiendo—
de desconocerse en su oportunidad cual seria el alcance que se le
darfa al mismo, teniendo en cuenta las especiales circunstancias
facticas que se verificaban en aquel {madre a cargo de un hijo me-
nor con discapacidad quien padecia de una encefalopatia crénica
no evolutiva en situacidén de calle).

Ahora bien, lo clerto es que en la actualidad contamos con
muchos mas precedentes de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién —en adelante CSIN— y del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad —en adelante TSJ— que me permiten conchuir que
la problematica individual del derecho a la vivienda al dia de la
fecha tiene una respuesta jurisprudencialmente previsible -—y en
muchos de los casos favorable— para aquellos que buscan una
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tutela judicial por falta de medidas de accién positiva que garan

ticen los derechos de aqu '
situacién de Vulnerabigd;gis:)gfa?onas e 56 elcuentan en
Pese a ello y sin desmerecer de ninguna man .
individuales, lo que hoy no tiene una resp%esta prevt;;ﬁ)i: Ssc?rilslg
casos colectivos del derecho a la vivienda (v, gr., urbanizacion di
g:lsénvﬂlas de la Ciudad), los que por razones de brevedad no po
rén ser abordados en el presente comentario. No obstante ello
destaco la sentencia del 30/9/2014, de la Sala 1 de la CAmara d
Apelaciones del fuero en el marco de la causa “Zarate Villalba
Juan Ramén'y otros ¢/GCBA s/amparo (art, 14, CCABA)", expte

n° 17699/0, la que gener6 un antes y un después en la discusién

del tema, obligando a la Legislatura de la CABA a deliberar sobr

gl;lg guestién postergada en la agenda legislativa portefia (conf. ley
: ) y al Tribunal Superior de Justicia la Ciudad a incentivar a
as partes a-que puedan resolver el conflicto de comiin acuerdo

{;ide las actas de las audiencias celebradas el B/7/2016, 29/8/2016
3/11/2016y 3/5/2017 en el marco del expte. TSI n® 12315/2015)

11, Asilas cosas, pongo de resalto que en la Cludad Auténoma

de Buenos Aires previo al dictado d

el citado presente “Q. C. S, Y.’
entraron en vigencia las leyes 4036 (BOCBA, n° 3851 del 9/2/20‘19;)
—I;Ia que n?) fue considerada debidamente por la CSJN— v 4042
(BOCBA, r° 3863 del 01/03/2012), en las que ¢l legislador portefio

intentd preporcionar una solucién armonizadora parala mayoria

de los cases planteados ante esa jurisdiccidn.

II.1. En particular esta norma establecié que inara el caso de

personas adultas mayores de 60 aiios en situacién de vulnerabili-

dad social el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires —en adelante

GCBAd— debia garantizarles “., el acceso a un alojamiento v a la ;
seguridad alimentaria® (art. 18). Misma solucién establecié para

aquellas personas con discapacidad (art, 25
. . 2B), estableciendo lo
elﬂlegmla;lor local entendié como tal, esto es “...en condiciénqctilz
i ntlarabllidad social aquellas que padeciendo alteracion, total o
parcial, y/olimitacién funcional, permanente o transitoria, fisica
Ir/lental 0 sensorial, se hallen bajo la linea de pobreza o indigencia'
g 1(; 2111 ;ztéado/ de abz.lndono, y/o expuestos a situaciones de violencia,t
0,y/0 a cualquier otro factor que im ¢
y/o exclusién” (art, 23), 4 pllaue sumarginacin
Tal esasi, que el TSJ debié efectuar

7 : . una interpretacién sis-
tematica dela normativa habitacional v, poniendo énfasis en las
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tadas normas, dictar dos precedentes que dieron previsibilidad
1as demandas interpuestas por personas mayores de 60 afos y
sonas con discapacidad —ambas— en situacién de vulnerabi-
dad social ("GCBA s/queja por recurso de inconstitucionalidad
enegado en autos 'K.M.E ¢/GCBA y otros sfamparo (art. 14,
CABA)", expte. TSJ n® 9205/12, sentencia del 21 de marzo de
014; “Veiga Da Costa, Rocfo ¢/GCBA s/amparo (art. 14, CCA-
A) s/recurso de inconstitucionalidad concedido”, expte. TSJ n°
0229/13, sentencia del 30 de abril de 2014) ordenando que se
s garantice su alojamiento.
. Agréguese que en dichos precedentes se entendio que ia

efinicién de persona con discapacidad no excluye “...a aquellas

ersonas que no cuenten con el citado certificado, empero acredi-

en los padecimientos y/o limitaciones a que se refiere el art. 23"

consid. 11 del voto de los Dres. Conde y Lozano), 1o que permite

ampliar el universo de personas beneficiadas con los derechos

econocidos en la citada ley. '

Es mas, recientemente el Procurador General de la Ciudad de
uenos Aires dicté la resol. 474/16 de fecha 8/11/2016, en la que
e implement6 por razones de celeridad y eficiencia un sistema
special para consentir aquellas medidas cautelares dictadas por
uzgados de primera instancia del fuero en lo Contencioso Admi-
nistrativo y Tributario de la Ctudad en la que se ordene al GCBA
1“... otorgamiento y/o mantenimienio de subsidios habitacionales
/o garantizar el derecho al alojamiento 0 el acceso prioritario a
oliticas habitaclonales” en la medida en que la condena s¢ corres-
sonda con las eircunstancias facticas sustancialmente analogas a
a doctrina del TSJ en la causa "K.M.P" citada.

Adviértase que si bien la precitada resolucién es eriticable en
anto su alcance es limitado a las medidas cautelares, es decir no
incluye a las sentencias definitivas dictadas en los mismos casos,
evidendia un principio de acatamiento por el GCBA a 1as sentencias
del cimero tribunal local.

En conclusién, la solucién de la problematica habitacional de
-personas en situacion de vulnerabilidad social ya sean mayorcs
- de 60 afios y/o con discapacidad —que cuenten o no con un certi-
icado expedido por autoridad competente— tiene una respuesta
. -previsible de 1a justicia,

Recuérdese que si bien en nuestro sistema judicial, los prece-
dentes de la CSJN y/o de los Tribunales Superiores de Provincia
- no tienen caracter obligatorio para los juzgados inferiores, lo cierto
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particularmente u
no de los
leading ¢ . que no fue conside e
ol g case citado {conf. sentencia de la C rado analogg
iPtﬁ- n° A.808 XLVII) SJIN del 11/12/20
tal efecto, consid . :
: ' ero relevant :
situacion € poner de re .
en tanto lzslfsﬂclas de esos 17 casos que se eonsigqi:i—las dh? .
amplia que lali'i to por la CSJN luce como una tutela ;zldanalo‘g
punto conocida por el TSJ en los icial m
5 anteriores. casos cltados en lg
Las demandas e
n dichos caso
se e . s fueron .
> ncontraban en situacién de calle y/ promovidas por quie
e Callf:, por: ¥ o en inminente situacidi

1. persona i
adulta, extranjera, gue padecié un ACV y teni

una disca
pacidad motora, quien a su vez contaba con

menor a cargo (caso ° ,.
XIVII): 0 “A.R., E. M.", A.295 XLVII y A.29

lr“‘fx patEI al €n la piCI‘Ila CICI'BCha y de un dedo d61 pie

“Nicoli, Juan C.”, N.689.XLVI{);

] sus j

. visceral (caso "ER.V”, F243 XLVII)
. persona adulta, a car, ' ;
‘ . de sus hij
person g0 jos, uno de L
SarrDuna discapacidad ~-trastorno generali ot de
. o— (caso “G.R.N.", G.28.X1LVII) _IZﬂdO el
. perscna adulta, a car, d’ nh |
P , a cargo de un hijo el cual i
Bi};gacusia neurosensorial (auditiva) ( Padffila iy
. 550 XLV y B.546.XLVI); cas0 "B 1 G5
. persona adulta, que fa
I , padecia
, Bernstein, Miriam G.”, B 15811)?1{;?)1'6&&80 men'tal fense
. pers 2 de ;
ge : 311&111 adulta que padecia de tuberculosis y teni ; '
s hijos menores (caso “C. M., J.R.” 018XV y
8 o iy .M., J.R.”, CIO18.XLVIly
. persona adulta, extranje
' ra, que padect .
o i;:esgss:everos {caso “Lizunova, Tag:ng?ipfgb}gr\nﬂas v
. O 1 O O .
padecril: ;cslglta, en rehabilitacién por aicohoiisrlr)l,o
apacidad de tipo mental (trastorno efs.q’u?ue
Z0-

afectivo} v fuera d
eclarado i
Agtonio V. R.354.XLVID): inhabilitada {caso “Robledo,

po
balacausaala alzada para el dicta

~todo evento, igual
. recibieron una resp
" 1os precede
" de ejemplo

© rechazé la queja interpues
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, persona adulta, nayor de B0 afios, que padecia de proble-
mas de salud ¥ habia perdido la visién de su ojo derecho

(caso “Robles, Carlos A" R.225 .XLVIL):
.. persona adulta a cargo de B hijos menores (caso “Silva

Bailon, Melissa 7, g.682. XLV
hos, con antecedentes de HTAY

o de IRCT (caso “Flores, Rosa AV FB9.XLVID;

. ayor de 60, cont hitjo mayor de 30 que
era portador de VIH y padece de anemia cronica (caso
upccietto, Bealriz R, A.216.XLVIL;

4. persona adulta, mayor de 60 afios, que sufria de una
enfermedad pulmoenar cronica y severa (caso sCastillo,

Eduardo B.", C.593. X1VIL)
15, persond adulta, mayor de 60, con menor & cargo {case

“p., E." D.153.XLVIL;
lemas de salud, con un hijo ma-

16. grupo familiar con prob
or de 30 afos desernpleado {caso «Cgreliano, Pilar J

C.177 XLV Y
ores de edad, el padre

17. grupo familiar, con dos hijos may
padecia mal de Parkinson en virtud del cual poseia certi-
dad (caso «ganchez, Stella M." S.247.

KLVIL.
por altimo, cabe gepalar quelos casos que fueronl rechazados
rla CSJIN, mantuvieron firme 1a sentencia del TSJ que reenvia-

do de una nueva gentencia. A

mente destaco que en su gran mayoria aquellos
able, empero distinta alade

0, recomiendo leer a modo

lo sucedido en 1a causa "Alba Quintana" citada en 1a
Addenda del articulo comentado, sentencia firme en tanto el T5J

ta por €l GCB

uesta judicial favor
ntes citados (en este gentid

A en el marco del expte.

TSJ n° 10652/2014).

V. En conclusion, este preve aporte tuvo como norte realzar 10
que “sin justicia material no hay

gostenido por el autor en punto a
seguridad juridica para todas y todos, sint privileglos ni exclusioncs

jncompatibles con una sociedad gustantivamente demnocratica” ¥
recordar 4ue “ la C.N. 1o constituye un programa sino un plan
operativo y obligatorio de accion, asi comea que los derechos co1-
sagrados por la misma resultan exigibles ¥ justiciables" (Cortl,

Aristides H. M.: “pcerca del derecho financieroy tributarioy de los




